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EMPRESA PUBLICA DESARROLLO MUNICIPAL S.A.
C/ ALFAZ DEL PIN® |
03590 ALTEA

NOTIFICACION

En el Pleno de la Corporacidn en sesion celebrada el dia 16 de mayo de 2013,
adopté entre otros, y a expensas de la aprobacion definitiva del acta, el siguiente acuerdo:

UNDECIMO.- APROBACION, SI PROCEDE, DICTAMEN COMISION INFORMATIVA DE
INFRAESTRUCTURAS, MEDIO AMBIENTE, COMERCIO Y TURISMO SOBRE ENCOMIENDA
DE GESTION A LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Visto el dictamen de la Comision Informativa de Infraestructuras, Medio Ambiente, Comercio y Turismo
de fecha 13 de mayo de 2013;

“{INICO.- DICTAMEN ENCOMIENDA GESTIQN A EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL SERVICIO
RECOGIDA DOMICILIARIA DE RESIDIOS SOLIDOS URBANOS.

Seguidamente se somete a consideracién de la Comisién Informativa de Infraestructuras, Medio
Ambiente, Comercio y Turismo el expediente tramitado para la encomienda de gestion a la Empresa
Publica Municipal del servicio de recogida domiciliaria de residnos solidos urbanos.

Y wvista la propuesta formulada por el Concejal Delegado de Escena Urbana:

“D. Jaime Selles Zaragozi, Concgjal Delegado de Escena Urbana y Empresa Piblica, visto el expediente
tramitado para la encomienda de la gestion de la recogida de residuos solides urbanos, de acuerdo con lo
expuesto en la Mocién dictada para inicio del expediente vy teniendo en cuenta que de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley de Contratos def Sector Pablico relativo a las encomiendas de gestion, estas se pueden
efectuar a entes municipales dependientes como la Empresa Pablica Municipal, es por lo que elevo al
Pleno previo dictamen de Ja Comision Informativa la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

Siendo preciso tramitar la encomienda de prestacién de los servicios de Recogida de Residuos Sdlidos
urbanos y de recogida selectiva, a la empresa Pablica de Desarrollo Municipal, S.A., ya que esta formula
producird un ahorro econdmico sustancial para las arcas municipales, ademas de la eficacia en los
resultados conseguidos.

Vista la memoria técnica para la encomicnda de gestidn del servicio de recogida de residuos sélidos
urbanos a la empresa piblica municipal redactada por los Servicios Técnicos Municipales.

Vistos los informes, memorias y valoraciones redactados por técnicos competentes.

Yormula la siguiente propuesta de acuerdo previo dictamen de fa Comision Informativa de
Infraestructuras:

Primero.~ Aprobar los documentos téenicos reguladores de las prestaciones de los servicios de recogida
de residuos solidos urbanos, obrantes en el expediente, redactado por los servicios téenicos municipales

del drea de escena urbana.

Segunde.- Encomendar a la empresa Piblica de Desarrollo Municipal SA la gestion del servicio de
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- Ajuntament d'Altea

recogida domiciliaria de basuras de esta Villa, con efectos a partir del dia 1° de junic de 2013. En
consecuencia, {as relaciones entre el Ayuntamienio de Altea y la empresa Pitblica de Desarrollo Municipal
SA, tendran caracter instrumental y no contractual, y las encomiendas que se confieran a dicha empresa
Pablica de Desarrollo Municipal SA, quedan excluidas del dmbito del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pdblico, aprobado por el Real Decreto 3/2011, de 14 de noviembre, en virtud de su
articulo 4.1.n), en relacion con el 24.6), que establece las condiciones para que los entes, organismos y
entidades del sector publico sean considerados medios propios. Con sujecion a la memoria y
documentacion técnica redactada por los servicios técnicos del drea de escena urbana, y a Ilas
instrucciones que durante la ejecucion de la encomienda se cursen reglamentariamente.

Tercero.- Aprobar el gasto, que tiene el cardcter de plurianual, de este servicio que supone un presupuesto
anual maximo de un millén ciento treinta y siete mil cuatrocientos once euros con dieciséis céntimos de
eire (1.137.411,16€.-).

Siendo con carge a las sigoientes partidas presupuestarias, del presupuesto de gastos del ejercicio 2013:

943 44906 ENCOMIENDA RECOGIDA DOMICILIARIA DE BASURA Y RESIDUOQOS 593.187,55
943 44907 ENCOMIENDA RECOGIDA RECOGIDA SELECTIVA'YY DE ENSERES 70.738,77

De acuerdo con el Informe de Intervencion la aprobacidn queda sometida a condicién suspensiva,
mediante ia cual la autorizacién y compromiso del gasto queden supeditados a la entrada en vigor del
crédito presupuestario una vez concluya el procedimiento de exposicién piblica y publicaciones
preceptivas del expediente de modificacién presupuestaria 8/2013, objeto de aprobacién en este mismo
Pleno.

Cuarto.- Esia encomienda de gestion se hace por razones de economia y eficacia, tal y como se motiva en
el expediente administrativo.

Quinte.- La encomienda de gestion no supone cesitén de titularidad de la competencia ni de los elementos
sustantivos en su ejercicio, siendo responsabilidad del Ayuntamiento, dictar cuantos actos o resoluciones
de caricter juridico den soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto de
encomienda.

Sexto.- El plazo de vigencia de la encomienda de gestién finalizard el 31 de diciembre de 2022,
pudigndose prorrogar de manera expresa por este plenario.

Séptimo.~ Esta encomienda de gestidn se hard por acuerdo expreso entre este Ayuntamiento y la sociedad
Pablica de Desarrollo Municipal SA. En él se deberd incluir expresa mencion de la actividad o
actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestién encomendada.
Octavo.- Publicar el instrumento de formalizacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante a los
efectos del articulo 15.3, parrafo primero, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de tas Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comin.

Noveno.- Notificar la presente resolucion a todas las partes interesadas a los efectos procedentes.

Décimo.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para adoptar los acuerdos necesarios para ejecutar lo
acordado, as{ como para suscribir los documentos pertinentes que legalmente procedan”.

Y considerando:
i~ La memoria técnica suscrita por el Ingeniero Técnico Municipal:

1.~ ANTECEDENTES.- La gestion del servicio de recogida de RSU, se adjudico en el afio 1997 a la
empresa FCC, bajo la férmula de concierto por una duracidn de 10 afios,

Posteriormente, en el aflo 2006, se acordd una ampliacion de la concesion aprobada en sesién Plenaria

W
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celebrada el 23 de Febrero de 2006, modificando el contrato de limpieza viaria, dentro de [a concesion
vigente, ampliando el servicio y adecuandolo a las condiciones actuales, tanto en personal como en
medios y maquinaria adecuados, desde el 1 de Julic del 2006 al 30 de Junio de 2007, fecha en la expiraba
el actual contrato con la empresa adjudicataria FCC Medio Ambiente, S.A.

Mis adelante, en sesion plenaria celebrada el 3 de enero de 2012, se encomienda la gestién, durante 10
afios, a la Empresa Piblica Municipal, del servicio de limpieza viaria, limpieza de edificios piblicos y
centros escolares.

Actualmente, la empresa FCC presta los servicios de recogida y traslado a la planta de transferencia de
los residnos sodlidos urbanos, aunque al mismo tiempo se encuenira en proceso de liquidacion vy
finalizacion del contrato, previsto para el I de Junio del presente afio.

2.- OBJETO.- Segin establece el art. 21.1 apartado a) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, en todos los municipios es obligatorio el servicio de recogida de residuos
solidos urbanos, es por lo que, a tenor de lo expuesto en el punto anterior y atendiendo los excelentes
resultados conseguidos mediante la encomienda de gestion del servicio de limpieza viaria, limpieza de
edificios piblicos y centros escolares y, con el fin de conseguir una mayor eficacia y optimizacion de los
recursos, en los servicios municipales de recogida de residuos sélidos urbanos, en adelante RSU, al
tiempo de lograr ahorros econdmicos importanies y el consiguiente aumento en la operatividad del
personal adscrifo a estos servicios, disponiendo de los medios necesarios para su prestacion, per si o
mediante contratacion a terceros si fuera necesarfo, v de acuerdo a lo dispuesto en ef art.15 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin, relativo a la encomienda de gestién, se considera adecuado y necesario
Encemendar la Gestién de los servicios de recogida de RSU a la Empresa Publica Municipal, que debera
hacerse cargo, como en derecho proceda, del personal y medios existentes provenientes de la empresa
concesionaria actual del servicio FCC, organizandolos de ta forma mas eficaz y econdmica posibles.

El objeto de la presente Memoria es definir los diferentes servicios, mantenimiento de instalaciones,
reparaciones, pequefias obras de infraestructura y otros trabajos que debera ejecutar la Empresa Piblica,
como ente encomendado, y establecer las condiciones técnicas de

funcionamiento y coordinacién con el Ayuntamiento.

3.~ ELECCIEON DEL SISTEMA DE RECOGIDA.- En la actualidad existen dos sistemas por excelencia
de recogida de RSU, pudiéndose ambos combinar con la posibilidad de carga aérea, siendo:

- Carga trasera
- Carga lateral

No se pretende en la presenie memoria explicar en que consisten ambos sistemas, puesto que ya queda
suficientemente definido en el anteproyecto de servicio, pero si justificar el motivo que ha conducido a la
eleccion del sistema elegido.

Tras numerosas reuniones mantenidas con el encargado del servicio, empresas especializadas, otros
profesionales y expertos de reconocida experiencia en el sector, se han analizado las ventajas y
desventajas de ambos sistemas, Fruto de este trabajo, se concluye que el sistema de recogida trasera y
superior resultaria ¢l mds ventajoso, principalmente por los sigiientes motivos:

L.- El parque de contenedores del municipio, de carga frasera, es vélido para el sistema elegido v no se
precisa a corto plazo cambiar los contenedores, por lo tanto, menor inversion,

2.- La maquinaria que se recibe de FCC, pendiente de amortizar, es de carga trasera, en caso de modificar
el sistema, no serviria y obligaria a adquirir nueva maquinarfa ocasionando mayor inversion.

3.- El sistema de carga lateral no es vélido para zonas estrechas del casco histérico y algunos caminos de
urbanizaciones puesto que necesariamente recoge contenedores a un Gnico lado (izquierda o derecha) y
ademdas precisa de un ancho de vial apropiado. La solucion alternativa de tener camiones para sistemas
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distintos de carga lateral y trasera se descarta, puesto que, desde el punto de vista de economizar vy
optimizar recursos, se considera poco rentable al no tener fa posibilidad de compartir medios en caso de
urgencia o averia.

4.- Bl sistema de carga lateral tiene como principal ventaja el coste econdmico global, a costa de realizar
el servicio con menor personal debido a que, en la carga lateral, en lugar de emplear un conductor y dos
peones en cada ruta, es suficiente con el conductor que, sin bajar del camidn y asistido por una cdmara en
la cabina, acciona el sistema automitico de recogida. Si se observa el estudio comparativo de los
sistemas, la partida que disminuye considerablemente el coste del servicio, para concluir que el sistema de
carga lateral es mas econdmico, es la del coste de personal, puesto que, a diferencia del sistema de carga
trasera, en el resto de conceptos se encarece.

En definitiva, mayor inversidn en maquinaria y necesidad regularizar la plantilla, dos aspectos que se
intentan evitar en la medida de lo posible.

5.- El principal objetivo en los sistemas estudiados es reducir en nimero los contenedores actuales y
acortar el tiempo de recogida en cada ruta, empleando para ello contenedores de gran capacidad. Fl
sistema elegido de carga trasera dispone la opcién de carga superior que le permite cargar contenedores
de gran capacidad.

4.- RELACION DE VEHICULOS: A continuacion se detallan los vehiculos sin amortizar que seran
entregados al ente encomendado procedentes de la empresa concesionaria FCC:

VEHICULO MATRICULA TIPO ANO SITUACION
IVECO 6649FMT LAVACONTENEDORES { 2006 PTE. AMORTIZAR
IVECO 2821 FGV CAMION MULTIVOL, 2006 PTE. AMORTIZAR

El capital pendiente de amortizar de los vehiculos sera:

VEHICULO MAIRICULA TIPO ANC CAPITAL PTE
IVECO 6649FMT LAVACONTENEDORES | 2006 60.022 50 €
LVECC 2821 ¥GV CAMION MULTIVOL 2006 60.022 56 €

TOTAL CAPTTAL PDTE. AMORTIZAR 120.645,00€

Existen otros vehiculos amortizados no relacionados en la tabla anterior, que seran entregados tras la
liquidacion, a los que no se hace mencion, puesto que, seglin se ha podido comprobar, no se encuentran
en situacion de poder seguir prestando servicio con normalidad debido a su dilatada antigiiedad, superior
a 15 afios. In el anteproyecto del servicio encomendado se ha previsio la adquisicion de nuevos
vehiculos, necesaria para la prestacion del servicio encomendado, siendo:

VEHICULO ups. PRECIOUD PRESUPUESTO
CAMION i 142,900,00 € 142.500,00 €
RECOLECTOR

CARGA TRASERA DE
24 M3 CON PLUMA
DE GRAN TONELAJE

CAMION 2 157.024.00 € 394.048,00€
RECOLECTOR
CARGATRASERA DE
18 M3

CONPLUMA DE
GRAN TONELAJE

CAMION I 50.000,60 € 50.000,00€
RECOLECTOR DE
CARGATRASERA DE
M3

TOTAL PRESUPUESTO ADQUISICION VEHICULOS 586.948¢
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S.- INVENTARIO DE CONTENEDORES.- El parque de contenedores de organicos actual es de 968
unidades, distribuidos segln se muestra en la cartografia del anteproyecto del servicio que complementa a
esta memoria. A continuacidn se expone una tabla resumen:

CAPACIDAD UDS. CONTENEDORES
240 L. 97 Ud.
200 L. $11 Ud.
1.100 L. ‘ 60 Ud.

6.- GESTION MATERIAL QUE SE ENCOMIENDA.~ Los trabajos encomendados # efectuar por el
personal que se integrard en la Empresa Piblica Municipal, sera el mismo que realizaban al servicio de la
concesionaria FCC, es decir los que se relacionan a continuacion:

a) Recogida selectiva de RSU comprendida en:

- Papel-Cartén.

- Envases ligeros.

- Vidrio

- Organico/Resto.

- Muebles y enseres domésticos.

- Pilas,

- Aceites.

- Algas marinas.

- Restos de poda.

b) Mantenimiento, limpicza, desinfeccidn, reparacién, pintado y reposicién de la totalidad de
contenedores objeto de 1a presenie encomienda, con la debida diligencia, incluidos los carteles
explicativos, logotipos y cualquier distintivo que se encuentre colocado en el mismo.

c) Transporte a la planta de transferencia, o donde el plan zonal establezca, de los residuos
organicos recogidos.

d) Gestionar adecuadamente todos los residuos objeto de la encomienda a la luz de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de Residuos y demas legislacién aplicable.

e} Implantar el adecuado instrumento de gestion ambiental con el fin de realizar los trabajos
encomendados con el menor impacto ambiental. Se recomienda la implantacion de sistemas de
calidad y medioambiente.

f) Retirar los elementos deteriorados ¥ que no sean susceptibles de reparacion, en cuyo caso, tal
retirada debera ser comunicada a los servicios 1écnicos municipales.

g} Informar regularmente a los servicios técnicos municipales de la ejecucion e incidencias, si las
hubiere, de las actuaciones que se vayan realizando.

h) Atender y cumplir las sugerencias ¢ indicaciones emitidas por los servicios técnicos municipales
para la mejor prestacion del servicio y para mantener unos niveles de calidad e imagen
homogéneas y coordinadas con el resto de servicios del municipio.

En cualquier caso, la empresa piiblica, como ente encomendado, deberd disponer en su almacén del
material de sustitucidn necesario, incluidos los equipos electromecanicos, a los efectos de poder lievar a
cabo la reparacion, en caso de averia, consigniendo que la instalacion esté fuera de servicio el menor
tiempo posible.

Las condiciones técnicas de a prestacion del servicio seran las mismas que se venian cumpliendo en el
ititimo pliego de prescripciones téenicas aprobado del servicio, no obstante, se

pretende actualizar dichas prescripciones y, posteriormente, aprobar una nueva ordenanza acorde a las
nuevas disposiciones relacionadas con la gestion de residuos, la gestion ambiental y otros aspectos
relevantes de [a prestacion del servicio. Transitoriamente a la redaccion de las prescripeiones técnicas, se
observard como referencia el Pliego de Prescripciones Técnicas marco redactado por la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y ECOEMBES, adjunto al expediente de la encomienda.
También podrad tenerse en cuenta el citado Pliego marco en el resto de servicios encomendados

Ajuntament d'Altea
Pea. de José Maria Planelles, Altea. 03590 Alacant. Tfho. 96 584 13 00, Fax: 96 584 08 24

LT

A

Cod. Validarion: 7T20GXBEMOHRHFCY2XCHNINN | Vierificarion: htip faltea.sedelsctronica as/
BPocumento firmado elactrdnicaments desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 17

I



Ajuntament d'Altea
relacionados, como son la limpieza viaria, limpieza de edificios publicos y centros escolares.

7.- GESTION DE RESIDUOS.- La encomienda objeto de la presente memoria no incluye el coste del
canon de vertido del RSU a 1z planta de transferencia que, del mismo modo que el contrato anterior con
FCC, seguira facturandose al Ayuntamiento por la empresa piblica VAERSA encargada de la gestion del
RS, segin plan zonal aprobado,

De forma distinta, tanto el coste, como los ingresos, de los vertidos producidos por |a recogida de enseres,
envases ligeros, papel-carton, pilas, restos de poda, etc.., previsto en el punto 5 a} de la memoria sera
asumido integramente por la empresa encomendada.

8.- PLAZO DE INICIACION Y DURACION DE LA ENCOMIENDA.- La vigencia de la presente
encomienda de gestion, surtird efecto desde el momento de su aprobacidn, hasta Ia finalizacién prevista
de sus servicios, y en todo caso, hasta el 31 de diciembre de 2022, pudiéndose prorrogar de manera
expresa mediante acuerdo del mismo organo que la aprobd. En cualquier caso, Ia justificacién de las
actuaciones puede efectuarse desde el 1 de junio de 2013 hasta la finalizacion de la vigencia de Ia
encomienda.

9.- PRESUPUESTO.- Para el desarrollo de los trabajos encomendados es necesaria una dotacion
presupuestaria que deberd preverse en los presupuestos municipales con el fin de sufragar los costes
derivados de la encomienda de gestion. Para determinar el precio anual del servicio, ha sido necesario
encargar a empresa especializada un anteproyecto del servicio donde se han analizado minuciosamente
todos los costes y amortizaciones previstos lo largo de la duracién de la encomienda. A continuacion, se
muesira tabla resumen de costes, extraida del estudio para el sistema elegido de carga trasera:

En el estudio de costes de personal se ha tenido en cuenta la prohibicion, durante los proximos, a realizar
aumentos salariales, aplicable a todos las entes y administraciones pertenecientes al sector publico,

A tenor de lo expuesto, el presupuesto previsto para la prestacion de los servicios encomendados
ascenderd a un total de UN MILLON CIENTO TREINTA Y OCHO MIL CIENTO CINCUENTAY
NUEVE EUROGS CON CUARENTAY UN CENTIMOS DE EURO ¢1.138.159,141€.-}.

10.- PAGO DE LOS TRABAJOS ENCOMENDADOS.- Para proceder al pago a la Empresa Piiblica de
los trabajos encomendados, serd necesario aportar por la parte encomendada, enumerada, descrita y
definida domo a continuacién sc expone, la siguiente documentacién justificativa:

a) Copia de las facturas originales a nombre de la Empresa Piblica Municipal relativas a las
actuaciones objeto de la encomienda, segin el presupuesto aprobado expuesto en el punto
anterior. En ¢l caso de facturacion mensual, como el caso del resto de trabajos encomendados, fa
cantidad resultante mensual ascenderd a NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA 'Y SEIS EUROS CON SESENTA Y DOS CENTIMOS DE EURO (94.846,62€.-).

11.- NUEVA INCORPORACION DE ELEMENTOS.- En el supucsto de que por parte del
Ayuntamiento se adquieran mds elementos de infraestructuras del servicio encomendado, dichos
elementos, sin perjuicio de la garantia establecida y de las obligaciones para el contratista derivadas de la
misma, quedardn incorporados al régimen de encomienda de gestion determinado en la presente memoria,

12.- RESOLUCION.- La encomienda de gestion entre el Ayuntamiento de Altea y la Empresa Pablica
Municipal quedara resuelto, en el caso de que no tuviesen lugar las actuaciones en el mismo previstas.

Asimismo la encomienda de gestion quedard resuelta por mutuo acuerdo de las partes, y por el
incumplimiento por cualquiera de ellas, de las estipulaciones previstas en la misma. Si por causas
imputables a la Empresa Pablica Municipal no se llevara a cabo [a actuacion objefo de la encomienda,
ésta quedaria automaticamente rescindida.

13.- OTROS ASPECTOS.- La prestacién de los servicios objeto de la presente encomienda no implica
cesion de los elementos de la infraestructura que forma el servicio encomendado, que seguird ostentando
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su titularidad,

Ambas parles se comprometen a destacar, en cuantas actividades realicen para la difusién de las
actuaciones previstas en la presente Encomienda de Gestion, la colaboracion prestada por la otra parte,
incorporando los respectivos anagramas y logotipos en dicho material de difusion.

14.- OTRGS DOCUMENTOS.- Complementan a la presente memoria, el anteproyecto del servicio
encomendado, encargado por el Ayuntamiento, donde se desarrolla un detallado analisis de costes del
servicio a encomendar, asi como, el estudio de rutas posibles a realizar por los vehiculos para la
optimizacién del servicio de recogida, y el Pliego de Prescripciones marco publicado por la FEMP, que
sera observado como referencia transitoria a la redaccion del nuevo pliego, segiin se ha expuesto en el
punto 4 de esta memoria, ¥ que ademdas concluira con la aprobacidn, si procede, de una nueva ordenanza
municipal del servicio,

11~ El informe emitido por el Técnico de Administracién General responsable del Area de Contratacion y
el Secretario en Funciones del Ayuntamiento de Altea:

“FERNANDO ALBALADEJO ASENJO, SECRETARIO EN FUNCIONES Y ROBERTO
ALCOLEA GIL, TAG DE CONTRATACION Y PATRIMONIO DE ESTE AYUNTAMIENTO,
CON RELACION A LA NATURALEZA JURIDICA Y OTROS EXTREMOS CONTRACTUALES
Y LEGALES DE LA ENCOMIENDA DE GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES A LA
MERCANTIL “PUBLICA DE DESARROLLO MUNICIPAL SA™;

Tienen el honor de emitir el siguiente informe enbasca ANTECEDENTES:

El Concejal Delegado del Area de Escena Urbana ha considerado conveniente que se proceda a la
encomienda de gestion de la prestacion de los servicios de Recogida de Residuos Solidos urbanos y de
recogida se!éctiva, a la empresa Plblica de Desarrollc Municipal, S.A., ya que esta formula producira un
ahorro economico sustancial para las arcas municipales, ademas de Iz eficacia en los resultados
conseguidos.

Por providencia, solicita que por los técnicos competentes se redacten los informes, precisos para elevar
al Ayuntamiento Pleno los acuerdos que correspondan. La mercantil “Publica de Desarrollo Municipal
SA”, lo es de capital integramente municipal, y su objeto social contempla, de forma amplia, la
realizacién de obras y servicios de competencia municipal, con el fin de prestar de una manera eficaz y
econdmica ciertos servicios, con unos estindares de calidad correcios ¥ aceptables, y a unos costes
totales inferiores a los actualmente soportados, y todo ello, dentro de una politica de ahorro en la
utilizacion de los medios disponibles para coadyuvar al saneamiento de las cuentas municipales,

Por el jefe del area de Escena Urbana se ha confeccionado una memoria técnica para la encomienda de
gestion del servicio de recogida de residuos solidos urbanos a la Empresa Pablica Municipal, donde se
recoge la vigencia de la encomienda de gestion propuesta hasta el 31 de diciembre de 2022,

DERECHO

Para analizar la cuestién planteada habra de tenerse en cuenta las disposiciones que conforman el marco
Juridico de las denominadas encomiendas de gestion, y que se contienen en la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Pitblico (en adelante LCSP) que en su articulo 4.1.n) excluye los
negocios juridicos en cuya virtud se encargue la realizacion de una determinada prestacién a una entidad
que conforme a lo sefialado en el articulo 24.6 tenga atribuida la condicién de medio propio v servicio
téenico del mismo; asi como el artfculo 24 que regula la ejecucion de obras y fabricacién de bienes
muebles por la Administracion, y ejecucion de servicios con la colaboracién de empresarios particulares.

La LCSP y su Texto Refundido aprobado por RD. 3/2011, de 14 de noviembre, que entrara en vigor el
15/12/2011, regulan dos figuras juridicas perfectamente diferenciadas, una, regulada en el articulo 4.1.n),
en ambos fextos, que se configura como negocio juridico excluido de la LCSP y en el Texto Refundido
LCSP, y otra, la ejecucion de obras y servicios y fabricacion de bienes muebles regulada en el articuio 24,

Ajuntament d'Altea
T Pea. de José Maria Planeiles, Altea. 03590 Alacant. Tfno. 96 584 13 00. Fax: 96 584 08 24

LI

|

QLT

|

il

AESMCXRHFCY 2XCHMNANKH | Verificacion: hitp//altea sedaelectronica.es/

Documento firmado electronicaments desde a plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 17

Cod. Validacion: 7T2JDG



Ajuntament d'Altea

figura esta segunda que, a diferencia de la anterior, si que se encuentra dentro del ambito de aplicacién de
dicha Ley.

La ejecucién empleando exclusivamente medios propios constituye un negocio juridico excluido del
ambito de aplicacion de fa LCSP de acuerdo con lo estabiecido en su articulo 4.1.n) siempre que se
encargue a una entidad que conforme a lo establecido en el articulo 24.6 de la LCSP tenga atribuida la
condicion de medio propio.

El citado articulo 24.6 dispone que, para que los entes, organismos y entidades del sector pablico sean
considerados medios propios y servicios técnicos de los poderes adjudicadores, han de concurrir los
siguientes requisitos: realizar la parte esencial de su actividad con tales poderes adjudicadores, que estos
tengan sobre los medios propios un control andlogo al que puedan ejercer sobre sus propios servicios y
que el capital de las entidades societarias sea en su totalidad de titularidad piiblica y que estos tengan
sobre los medios propios un control andloge al que puedan gjercer sobre sus propios servicios.

En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostenta sobre un ente, organismo o entidad un
control anilogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestion
que sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el
encomendante y cuya retribucion se fije por referencia a tarifas aprobadas por la entidad piblica de la que
dependan. Son estas dos caracteristicas, la ejecucion obligatoria v la fijacion de la retribucion mediante
tarifas, que tipifican el citado control, v la realizacion de la parte esencial de su actividad con el poder
adjudicador, las que configuran a la relacion de la naturaleza instrumental y no contractual, por lo que, a
todos los efectos, son de caracter interno, dependiente y subordinado.

De lo expuesto se deduce que el poder adjudicador que realice el encargo deberd ser uno de los incluidos
en el articulo 3.3 de la LLCSP.

En suma, conforme a la doctrina de ‘in house providing’ establecida por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas {en adelante TICE), quedan sujetos a la normativa comunitaria todos los
contratos cuyo objeto sea alguno de los contemplados en la Directiva 2004/18/CE sobre coordinacion de
los procedimientos de adjudicacion de los contratos piblicos, cuando celebren a titulo oneroso y por
escrito, entre una entidad adjudicadora, en el sentido que la Directiva atribuye al término, y un contratista
o proveedor que sea una persona juridicamente distinta de aquella entidad y auténoma respecto de ella
desde el punto de vista de Ia adopcidn de sus decisiones.

Sin embargo, no quedarin sujetos a la normativa comunitaria sobre coordinacidn de los procedimientos
de adjudicacidn de los confratos publicos, aquellas relaciones de colaboracién que, atin reuniendo esas
caracteristicas en cuanto a su objeto, caracter oneroso y forma escrita, se celebren entre una entidad
adjudicadora y una persona gue, atin siendo juridicamente diferente de aquélla, se encuenire bajo el pleno
control de esa entidad adjudicadora v realice respecto de ella la parte esencial de su actividad, como dice
literalmente el TICE ‘a la vez, el ente territorial ejerza sobre la persona de que se trate un control analogo
al que ejerce sobre sus propios servicios y esta persona realice la parte esencial de su actividad con el ente
o los entes que la confrolen’, circunstancias que configuran la situacion econdmico-juridica denominada
‘in house prividing’ en el marco de la cual el contratista, ain cuando formalmente ostente personalidad
juridica propia ¢ independiente de la del contratante que le encarga la ejecucion de las prestaciones
contractuales, en realidad no es otra cosa que un medio instrumental del contratante, completamente
dependiente de él y sin una verdadera capacidad decisoria auténoma, lo que excluye la naturaleza
contractual y convierte en instrumental la relacion juridica entre estas partes.

Al referirse, en el primer inciso del articulo 4.1.n) de la LCSP a la realizacion de una determinada
prestacion, sin hacer distincidn alguna entre los distintos tipos de contratos, el encargo podra recaer sobre
cualquiera de los tipos de contratos incluidos dentro del ambito objeto de la LCSP.

Pero si en el primer inciso del articulo 4.1.n) habla de ‘negocios juridicos’ entre una entidad y un medio
propio, en el siguiente inciso ya se refiere a los “contratos’ que este medio propio pueda celebrar para la
realizacion del encargo, los cuales quedaran sometidos a la LCSP en los términos que sean procedentes de
acuerdo con la naturaleza de fa entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los mistnos.
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Es decir, en la cadena de relaciones encomendante-medio propio-contratista, pueden confluir un negocio
Jjuridico excluido de la LCSP y un contrato sometido a la LCSP,

La cita de que los contratos que celebre el medio propio estin sometidos a la L.USP parece innecesaria,
porque si tal medio propio retine fas condiciones para estar incluido dentro del ambito subietivo del
articulo 3 de la LCSP le serd ldgicamente aplicable la LUSP en los términos que se establecen en la
misma en razon de la naturaleza de la entidad y del tipo v cuantia de los contratos que celebre. Pero es
que ademas si el medio propio es a su vez una Administracién, en los términos contenidos en el articulo
3.2 de la LCSP, podria situarse en una primera posicion a los efectos de realizar los encargos previstos en
el articulo 24 LCSP con las consecuencias que se deriven de la utilizacion de la figura juridica que en este
articulo se regula.

Continga el articulo 4.1.n) de la LCSP disponiendo que, en todo caso, cuando se trate de contratos de
obras, servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales establecidos en la Seccidn 2* del
Capitulo Il de este Titulo Preliminar, las entidades de derecho privado deberan observar para su
preparacion y adjudicacion las reglas establecidas en los articulos 121.1, 174 y 175,

Entrando en el andlisis del articulo 24 de Ja LCSP hay que indicar que el 6rgano que efectiie fa ejecucion
de las obras, fabricacion de bienes muebles o ejecucion de servicios debe ser una Administracion en el
sentide del articulo 3.2 de la LCSP, v ello se deduce tanto por el texto del titulo del articulo 24 de [a
LCSP como de su apartado 1, referido a la ejecucion de las obras, como de su apartado 2, referente a la
fabricacion de bienes muebles, pues todos ellos se refieren a actuaciones de la Administracion; y si bien,
el apartado 3, que frata de ejecucion de servicios, no contempla expresamente a la Administracion, es
cierto que el apartado 4, indica que todos estos conlralos estarin a cargo de los servicios de la
Administracion.

Es decir, el sistema de ejecucidén de los contratos contemplados en el articulo 24 estd previsto
exclusivamente para aquellos sujetos que tengan la consideracion de Administracion Pablica y no para
aquellos otros que afin perteneciendo al sector piblico no lo sean, y esto se confirma en el apartado 4 en
el que califica a estos contratos, cuando la ejecucion se haga con empresarios colaboradores, como de
caracter administrativo especial, sin constituir contratos de obras, suministros o servieios, puesto que si
fueran realizados por sujetos del sector piblico que no son Administracién Piblica serian contratos
privados.

La ejecucion de estos contratos podra realizarse empleando exclusivamente medios propios, en estos
casos podrin ser tanto mediante servicios no personificados como personificados, estos nltimos son los
que se regulan en el apartado 6, cuyas caracteristicas ya se analizaron v que se incluyen dentro del a
figura “in house providing’.

También podra levarse a cabo estos contratos con la colaboracion de empresarios particulares, siempre
que el importe de la parte a cargo de estos sea inferior a los umbrales para que los contratos queden
sujetos al Derecho Comunitario.

La primera cuestion que resalta de la regulacion legal es que a tales empresarios no se les denomina
contratistas sino colaboradores, de lo que se deduce que como tales colaboradores no asumen el riesgo y
ventura en la ejecucion del contrato puesto que éste esta a cargo del érgano gestor de la Administracion; y
que en consecuencia solo ejecutan parte del contrato, de manera que la Administracién ha de realizar ofra
parte con sus medios propios.

Dado que la posicién que puede ocupar la Administracion, los medios propios y las empresas
colaboradoras, puede ser diversa y que las limitaciones establecidas en el articulo 24 de la LCSP pueden
operar de diferente forma segiin los casos, conviene examinar los distintos supuestos que se pueden
plantear;

a).- Que la Administracién utilice materialmente sus propios servicios no personificados.
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En estos casos fa Administracion asume directamente el papel principal en la ejecucion de las obras,
fabricacion de bienes muebles o realizacion de servicios, no existiendo contrato alguno, salve los de los
posibles suministros o aprovisionamientos a que antes se ha aludido, por lo gue no opera limitacion
alguna,

b).- Que [a Administracion utilice sus medios propios, mediante entes, organismos o entidades como
medios instrumentales y estos realicen la ejecucion material con sus propios medios.

En estos casos, supuesto que tales entes instrumentales cumplan los requisitos contemplados en el
apartado 6 del articulo 24 de la LCSP, nos encontrariamos en las mismas circunstancias que el apartado
anterior en cuanto a la inexistencia de contrato.

¢).- Que la Administracion wtilice sus medios propios, ya sea mediante servicios no personificados o entes
instrumentales, junto con empresas colaboradoras,

A la parte realizada materialmente por la Administracidn por sus propios servicios o mediante entes
instrumentales se les aplicara las consideraciones expuestas en las letras a) y b} anteriores, y a la parte
gjecutada por empresas colaboradoras el limite de los umbrales comunitarios al conjunto de todas ellas, y
en los casos de gjecucion de obras de las letras a) y b) del articulo 24.1 el limite del 50 por ciento del
importe del total del proyecto tal como se indica en su apartado 4.

d)- Que la Administracion utilice sus medios propios, mediante entes, organismos o entidades como
medios instrumentales, y estos al no disponer de medios para realizar materialmente la ejecucion tengan
que contratar a ferceros.

La cuestion aquf es dilucidar el papel que desempefia el ente instrumental cuando encarga a su vez la
totalidad de las actuaciones a terceros, porque en realidad el ente no realiza la obra, fabrica los bienes
muebles o realiza el servicio materialmente con sus medios, se limita a tramitar un procedimiento de
contratacion del que resultaria adjudicatario un empresario que es el que realmente lleva a cabo el
encargo.

En estos casos no es posible utilizar 1a figura del empresario colaborador puesto que como ya se dijo éste
s6lo asume la ejecucion de una parte, y en el presente supuesto el medio propio contrata la totalidad con
un tercero.

Por lo que estos encargos habran que reconducirse a través del articulo 4.1.n) de la LCSP en el que el
medio propio podra contratar la totalidad de la prestacién con terceros, aplicandoseles, dependiendo de
que el medio propio sea una Administracion o no, las reglas a tal efecto establecidas en la LCSP. Llegado
a este punto, parece conveniente establecer las diferencias fundamentales entre los regimenes contenidos
en el articulo 4.1.n) y en el 24.

El régimen contenido en el articulo 4.1.n) presenta las siguientes caracteristicas;

El encargo puede hacerlo cualquier ente def sector pablico que sea poder adjudicador.

Bl encargo puede tener por objeto cualquier prestacion incluida dentro del ambito de la LCSP.

En la contratacién con terceros estos pueden asumir la gjecucion de la totalidad de la prestacién.

Los contratos con terceros tendran la calificacion juridica que se derive de la naturaleza del contrato de
acuerdo con los distintos tipos previstos en la LCSP,

El riesgo v ventura de los contratos celebrados con terceros recaerd en estos.

Las caracteristicas que presenta el régimen del articulo 24 son las siguientes:

AR TR
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El encargo sdlo lo puede hacer una Administracién Piblica en el sentido previsto en el articulo 3.2 de Ia
LCSP.

Las prestaciones que pueden tener por objeto el encargo son exclusivamente la ejecucion de obras, la
fabricacidn de bienes muebles o la gjecucion de servicios.

Los empresarios colaboradores sdlo pueden ejecutar una parte de la prestacién.
Los contratos celebrados con las empresas colaboradoras tienen el cardcter de administrativos especial.

El riesgo y ventura en la ejecucion del contrato recae en la Administracion ya que fa ejecucién estari a
cargo de sus servicios.

Aplicando las anteriores consideraciones al caso particular planteado, resulta que la Sociedad Piblica
Municipal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la LCSP, es una sociedad mercantii que tiene
la consideracién de entidad perteneciente al secior piblice, es un poder adjudicador pero no es
Administracion Pablica y sus contratos tienen el caricter de privados.

Por tanto como medio propio de la Administracion podrd recibir encargos tanto por el sisiema previsto en
el articulo 4.1.n) como en el articulo 24 de la LCSP, aplicdndosele el régimen juridico analizado con
anterioridad segin los casos,

Abora bien, dado que no tiene la consideracién legal, segin fa LCSP, de Administracion Piblica, sus
contratos no pueden revestir ¢l cardcter de administrativos, ni puede utilizar ella directamente, para la
contratacion con terceros mediante empresarios colaboradores, el procedimiento previsto en el articulo
24, sino que tendra que efectuar las contrataciones siguiendo las normas previstas en los articulos 174 y
175 para los poderes adjudicadores que no son Administracion Pablica.

Por lo que se refiere a la aplicacion directa del articulo 4.1.n) de la LCSP podri utilizarlo respecto de las
entidades que puedan considerarse medio propio suyo, a las que podra ordenar los correspondientes
ENCATLOS.

En definitiva, las contrataciones que realice con terceros, ya deriven de un encargo realizado a través del
articulo 4.1.n) o del articulo 24, siempre se tramitaran por los procedimientos previstos en los articulos
174 v 175 de la LCSP.

La aplicacién del sistema de tarifas previsto en los apartados anteriores servira de justificante del importe
de los costes reales totales de la actuacion de que se trate, no siendo necesario aportar ningim otro,

En todo caso, la consideracion de medio propio debe recogerse de manera expresa en las normas
reguladoras y, ademds, éstas deberan establecer su régimen de pagos por la prestacién a realizar y, en su
caso, el sistema para la determinacion de su cuantia.

En cuanto al sistema de justificacién mds apropiado, seria por tarifas representativas de los costes reales
cuando el ente instrumental asuma la mayor parte del riesgo y ventura, y si al contrario, cuando el riesgo
y ventura se traslade a un contratista total o mayoritariamente, se produciria la justificacion con los costes
reales incurridos directamente en la prestacion de terceros, mas la facturacién del porcentaje de costes
corporativos,

Para determinar el presupuesto de gjecucidn de las actuaciones encomendadas se calculara el coste
correspondiente a su realizacion material aplicando las tarifas respectivas, al que se afiadiran las tasas y
los impuestos que la sociedad estuviere obligada a satisfacer por dicha actuacion. Cuando determinadas
unidades no tengan aprobada una tarifa, su coste podra valorarse a partir del correspondiente al de los
elementos que integren otras unidades con tarifa aprobada y que también formen parte de fa unidad de
que se trate. Ello es asi porque la retribucién que perciba el ente instrumental considerado medio propio
se ha de fijar por referencia a tarifas aprobadas por fa entidad piblica de Ia que dependa, tal como indica
el segundo parrafo del articulo 24.6 de 1a LCSP,
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En el supuesto de que tampoco pudiera aplicarse el procedimiento descrito anteriorinente, su coste sera el
que figure en el presupuesto aprobado por la Administracidn, siendo los costes asi determinados validos
solamente para la actuacion concreta a que se refiera el encargo.

Cuestion aparte serd la forma de célculo de esas tarifas en atencion a los posibles supuestos que se puedan
presentar y sobre la que la legislacion de contratos no contiene disposicion alguna,

En el caso de que sea el ente instrumental el que con sus propios medios realice ia totalidad de las
actuaciones, su retribucion serd, como ya se ha dicho, la fijada mediante tarifas aprobadas por la entidad
piblica de la gue dependa, en ¢l caso conereto que nos ocupa, existe una ordenanza fiscal de la Tasa de la
recogida, transferencia y tratamiento de los residuos sdlidos urbanos aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento de Altea, en sesion plenaria de fecha 28 de octubre de 2010.

Pero cuando el ente instrumental contrate a su vez con terceros la ejecucion, en estos casos existe una
actividad de gestidn por parte del ente instrumental, no comprensiva de la ejecucion material def encargo
sino de la seleccion del empresario, pues bien, en este supuesto la ejecucién de obras, el suministro de
bienes muebles o la realizacién de servicios, el precio del contrato {fmicamente serd el de la prestacidn
efectivamente ejecutada por el contratista, sin que parezca procedente repercutir ningtin ofro pago (basado
en tarifas) al no tratarse de una operacion ‘in house providing’.

En consecuencia, la propia Ley prevé el establecimiento de un sistema de tarifas como forma de
determinar el precio o la retribucion que la Administracion encomendante pagara a la entidad que,
reuniendo los requisitos para ser considerada como medio propio y servicio técnico de ésta, ejecute la
prestacién encomendada. Por Jo demds, la aplicacién de las tarifas aprobadas por la Administracion a las
unidades efectivamente producidas o gjecutadas por dicha entidad permitird justificar el importe de la
prestacion efectuada y los documentos contables con validez juridica que acrediten el pago de dicho
importe serviran de justificante del gasto realizado por la Administracion encomendante, Si, ademds,
como indica la LCSP, dichas tarifas se calculan de forma que representen los costes reales de realizacion,
el importe pagado se corresponderd con el coste que soporta la entidad que, como medio propio de la
Adminisfracion, ejecuta la prestacién. El sistema de tarifas, al establecer precios o retribuciones por
unidad ejecutada, actiia para la entidad como un presupuesto previo aprobado por la Administracién y al
que la entidad debera atenerse para ejecutar la prestacion que se le encomiende.

PROCEDIMIENTO

Los actos que integran la vertiente administrativa del expediente de encomienda de gestién se integraran
en las siguientes fases del iter procedimental:

I. Fase de aprobacion de la encomienda: que comprende todos los actos administrativos necesarios para
aprobar la encomienda de gestion y notificar el encargo al medio propio que debe gjecutarla v que
coincidird en ef dmbito financiero con la fase de aprobacidn de gasto y de aprobacion del compromiso de
gasto.

2. Fase de gjecucidn de la encomienda: que contendrd todos los actos necesarios para ejecutar la
encomienda, comprobar su correcta ejecucion, y satisfacer las retribuciones deérivadas de la misma, y que
coincidird en el ambito presupuestario con la fase de reconocimiento de fa obligacidn,

El procedimiento de ejecucion del gasto, al que deben de acomodarse los expedientes de encomiendas de
gestion, podriamos definirlo como el cauce por el que se articulan el conjunto de decisiones y actos
realizados por una Administracion Pdblica que, agrupados en dos procedimientos sucesivos Hamados de
ordenacién del gasto v de ordenacion de pagos, se dirigen al cumplimienic y la realizacion de las
obligaciones econdmicas generadas por Ia encomienda efectuada.

Dentro del procedimiento de gestion de los presupuestos de gastos de las Entidades locales, el articulo 52
del RT> 5006/1990 establece las siguientes se realizard en las siguientes fases:
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a) Autorizacién del gasto.

b) Disposicién o compromiso del gasto,

¢) Reconocimiento y liquidacidn de la obligacion.
d) Ordenacion del pago.

El procedimiento de ordenacién del gasto, es en el que intervienen actos que originan la gestion vy el
empleo de los créditos consignados en el presupuesto, ¥ cuyo objetfivo se dirige al reconocimiento de la
obligacidn econémica a favor del acreedor de la administracion, una vez acreditado por el mismo el haber
cumplido con todas las obligaciones a su cargo.

El procedimiento de ordenacién del pago, es aquél en el que se adoptan decisiones tendentes a lograr la
salida del tesoro piblico de los fondos monetarios necesarios para hacer frente al gasto realizado.

CONCLUSIONES

1.- A Publica de Desarrollo Municipal se le podran encargar encomiendas de gestion por los sistemas
previstos en los articulo 4.1.n) y 24 de la LCSP, cuya naturaleza es de mandato al ser un acto discrecional
de la capacidad autoorganizativa, y no una relaciéon contractual.

2.- Las contrataciones que realice Piiblica de Desarrollo Municipal con terceros, ya deriven de un encargo
realizado a {ravés del articulo 4.1.n) o del articulo 24, siempre se tramitarin por los procedimientos
previstos en los articulos 174 y 175 de la LCSP.

3.- Los entes instrumentales deberan respetar, en las conirataciones que realicen con terceros, las
disposiciones que prohfben ¢l fraccionamiento de los contratos asi como las establecidas para la
adjudicacion por lotes.

4.- Corresponde a las entidades publicas de las que dependan los entes instrumentales aprobar las tarifas
para la retribucion de las encomiendas de gestién que sean de ejecucién obligatoria. No corresponde
entrar en otros detalies sobre la composicion de las tarifas dado que la legislacion de contratos no
contiene precepto alguno al respecto.

5.- Bl establecimiento de un sistema de tarifas es compatible con el ordenamiento juridico en materia de
contratacion, como forma de determinar y justificar la retribucion que percibird una entidad que,
conforme a lo sefiaiado en el articulo 24.6 de la LCSP, tenga atribuida la condicién de medio propio v
servicio téenico de la Administracion, por la ejecucion de las prestaciones que ésta le encomiende cuando
gjecute todo o parte de la obra, el servicio o el suministro con sus propios medios.

En conclusidn, los sistemas regulados en los articulos 4.1.n) v 24 de la LCSP constituyen figuras juridicas
distintas con un régimen juridico para cada una de ellas en los términos previstos en este informe.

Cuando el ente instrumental y servicio técnico actiia como un poder adjudicador y la prestacién tenga por
objeto la ejecucion de obras, el suministro de bienes muebles o la realizacién de servicios, el precio del
contrato Gnicamente serd el de la prestacion efectivamente ejecutada por el contratista, sin que parezca
procedente repercutir ning(m otro pago (basado en tarifas) al no tratarse de una operacién ‘in house

3 22

providing’.

IL~ Bl informe emitido por el Interventor de Fondos Municipal:

HIRE AR AN

i Tipo de Informe de Fiscalizacion: Fase AD — Aprobaciéon Compromiso del Gasto

Tipo de Encomienda: Prestacion Servicios Pliblicos e
Procedimiento: Medios Propios prrr—
Tipo de Tramitacion: Ordinaria e
Plazo de Ejecucion: 10 afios —
Importe sin IVA: 1.138.159,41 euros anuales x 10 afios. Pll——
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Ajuntament d'Altea

Cuota IVA: Sin IVA,

Objeto del Contrato: Recogida de residuos sélidos urbanos y recogida
selectiva.

Financiacion: | Recursos Generales Ayuntamiento.

Remitida a esta Intervencién el expediente del asunto de referencia, el funcionario que suscribe,
Interventor del Ayuntamiento de Altea y con arreglo a lo establecido en ¢l art. 214. del TRLHL, con
caracter previo a la awtorizacion del gasto por el drgano competente tiene a bien emitir el siguiente
Informe:

Comprobaciones de cardcter general:

L.- Existencia de Crédito adecuado y suficiente. Segiin se dispone en los articulos 167 y 172 del TRLHL y
articulos 24 y siguientes del RD 500/1996 los créditos presupuestarios para gastos solo pueden destinarse
a la finalidad especifica para el cual han sido autorizados en el presupuesto, finalidad que se determina
por la clasificacidn funcional y econdmica por la que se define la partida presupuestaria. En el caso que
nos ocupa consta expediente de aprobacién inicial de la modificacion presupuestaria 8/2013, crédito
extraordinario, mediante el cual se dota de consignacién presupuestaria suficiente y adecuada en el
Presupuesto vigente. No obstante se debe establecer una cliusula suspensiva, mediante la cual Ia
autorizacion y compromiso del gasto gqueden supeditados a Ia entrada en vigor del crédito presupuestario
una vez concluya el procedimiento de exposicion piblica y publicaciones preceptivas del expediente de
modificacién presupuestaria 8/2013.

2.- Competencia del Organo. Fn aplicacién de la Ley 7/1985 de 2 de Abril de Bases de Régimen Local
corresponde &l Pleno.

3.~ Gasto Plurianual: Siendo ¢l gasto derivado del presente contrato de caricter plurtanual hay que tener
en cuenta las especificaciones del articulo 174 del TRLHL.

4.~ Ejecutividad de los gastos que financian la contratacion: el articulo 93.5 de la LCSP establece que
debe existir plena disponibilidad de los recursos que financien el gasto.

5.- Propuesta de Gasto formulada por responsable administrativo. En aplicacién al articulo 22 de la Ley
30/2007 del 30 de Octubre de Contratos del Sector Phblico (LCSP) v articulo 172.1 del ROF es necesario
que se establezca la necesidad e idoneidad del contrato que deberdn determinarse con precision dejando
constancia de ello en la documentacién preparatoria y exponiendo los antecedentes y disposiciones
legales o reglamentarias en que se¢ funde su criterio. En el expediente figuran Informes técnicos-
administrativos competentes.

Otros extremos adicionales:

1.-Orden de Iniciacion del Expediente. De acuerdo con el articulo 93.1 de la LCSP se requiere que los
expedientes de contratacion se¢ inicien por el érgano de contratacion, motivando la necesidad e idoneidad
en los términos previstos en el articulo 22. Figura en ¢l expediente Providencia de Iniciacion del
expadiente. .

2.- Memoria y Condiciones Técnicas. Figuran en ¢l expediente.

3.- El que ordena el encargo, el Ayuntamiento, debe ejercer un control, sobre el que recibe el encargo,
PDM SA, andlogo al que ejerceria sobre sus propios servicios (articulo 24.6 TRLCSP). Se cumple.

Ajuntament d'Altea
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4.~ Quien recibe ¢l encargo, PDM SA, tiene que llevar a cabo la parte esencial de su actividad para quien
los ordena, el Ayuntamiento (articulo 24,6 TRLCSP), Se cumple.

5.- Si el que recibe el encargo es una sociedad, ésta debe ser 1009 municipal (articulo 24.6 TRLCSP).
PDM SA es una sociedad 100% municipal.

6.- Financiacion de los servicios encomendados. Los servicios encomendados se financian, en parte, con
la tasa de recogida de residuos solidos urbanos vigente, Debe existir un equilibrio financiero entre el coste
del servicio y el ingreso de la tasa. Bl coste presupuestado de la encomienda supera muy ligeramente, un
3.6% ¢l ingreso de la tasa. No obstante, en la liquidacion del presupuesto debe realizarse la comparacion
entre el coste real v el ingreso de !a tasa con objeto de obtener el equilibrio.

7.- Informe del Servicio Juridico. Consta en el expediente.
C) Resulado de la Fiscalizacion:
FAVORABLE. Procede la tramitacion del expediente,

La Comisién Informativa de Infraestructuras, Medio Ambiente, Comercio y Turismo, visto el expediente
tramitado, en votacidn ordinaria y por mayoria (13 votos a favor: 10 del Gropo Municipal Popular y 3 del
Grupo Municipal Cipal y 8 abstenciones: § del Grupo Municipal Socialista y 3 det Grupo Municipal
Compromis}) dictamina favorablemente la siguiente propuesta de acuerdo al Ayuntamiento Pleno:

PRIMERO.- Aprobar los documentos técnicos reguladores de las prestaciones de los servicios de
recogida de residuos sdlidos urbanos, obrantes en el expediente, redactado por los servicios técnicos
municipales del area de escena urbana.

SEGUNDG.- Encomendar a la Empresa Pablica de Desarrollo Municipal SA Ia gestién del servicio de
recogida domiciliaria de basuras de esta Villa, con efectos a partir del dia 1 de junio de 2013. En
consecuencia, las relaciones entre el Ayuntamiento de Altea y la empresa Piblica de Desarrollo Municipal
SA, tendran cardcter instrumental y no contractual, y las encomiendas que se confieran a dicha empresa
Publica de Desarrollo Municipal SA, quedan excluidas del ambito del Texio Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pablico, aprobado por el Real Decreto 3/2011, de 14 de noviembre, en virtud de su
articulo 4.1.n), en relacion con el 24.6), que establece las condiciones para que los entes, organismos y
entidades del sector publico sean considerados medios propios. Con sujecion a la memoria y
documentacion técnica redactada por los servicios téenicos del drea de escena urbana, y a las
instrucciones que durante la ejecucion de fa encomienda se cursen reglamentariamente.

TERCERO.- Aprobar el gasto, que tiene el cardcter de plurianual, de este servicio que supone un
presupuesto anual maximo de un millén ciento treinta y siete mil cuatrocientos once euros con dieciséis
céntimos de euro (1.137.411,16€.-).

Siendo con cargo a las siguientes partidas presupuestarias, del presupuesto de gastos del ejercicio 2013:

943 44906 ENCOMIENDA RECOGIDA DOMICILIARIA DE BASURA Y RESIDUOS 593.187,55
943 44907 ENCOMIENDA RECOGIDA RECOGIDA SELECTIVA'Y DE ENSERES T0.738,77

De acuerdo con el informe de Intervencion la aprobacion queda sometida a condicién suspensiva,
mediante la cual fa autorizacién y compromiso del gasto queden supeditados a la entrada en vigor del
crédito presupuestario una vez concluya el procedimiento de exposicion piiblica y publicaciones
preceptivas del expediente de modificacién presupuestaria 8/2013,

CUARTO.- Esta encomienda de gestion se hace por razones de economia y eficacia, tal y como se motiva
en el expediente administrativo.

QUINTO.- La encomienda de gestién no supone cesion de titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos en su ejercicio, siendo responsabilidad del Ayuntamiento, dictar cuantos actos o

Ajuntament d'Altea
Pga. de José Maria Planelles, Altea 03590 Alacant. Tfno. 96 584 13 00. Fax. 96 584 08 24

AT

Cod. Validacidn: TT2UDGXBEMCXRHFCY 2XCHNINH | Verificacion: hitp://altea. sedelectronica es/

il

WA

Documentie firmado stectrénicaments desde la plataforma esPublicn Gestiona | Pagina 15 de 17



Ajuntament d'Altea

resoluciones de cardcter juridico den soporte 0 en los que se integre la concreta actividad material objeto
de encomienda.

SEXTO.- El plazo de vigencia de la encomienda de gestion finalizard el 31 de diciembre de 2022,
pudiéndose prorrogar de manera expresa por este plenario.

SEPTIMO.- fista encomienda de gestién se hard por acuerdo expreso entre este Ayuntamiento y la
sociedad Pablica de Desarrollo Municipal SA. En él se deberd incluir expresa mencion de la actividad o
actividades a Jas que afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza y aleance de la gestion encomendada.

OCTAVO.- Publicar el instrumento de formalizacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante a
los efectos del articulo 15.3, pérrafo primero, de fa Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Turidico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

NOVENO - Notificar la presente resolucion a todas las partes interesadas a los efectos procedentes.

DECIMO.- Que por los Servicios Administrativos dependientes de las Areas Economica y Fscena
Urbana de este Ayuntamiento se realicen todos los trimites que sean necesarios en orden a la efectividad
del presente acuerdo.

UNDECIMOQ.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para adoptar fos acuerdos necesarios para ejecutar lo
acordado, asi como para suscribir los documentos pertinentes que legalmente procedan”,

HI Ayuntamiento Pleno, previa deliberacion, en votacion ordinariz y por mavoria (16 votos a favor: 10
del Grupo Municipal Popular, 4 del Grupo Municipal Sociatista y 2 del Grupe Municipal Cipal y 2
abstenciones del Grupo Municipal Compromis), acuerda:

1.- Aprobar los documentos técnicos reguladores de las prestaciones de los servicios de recogida de
residuos solidos urbanos, obrantes en el expediente, redactado por los servicios técnicos municipales del
area de escena urbana.

2.- Encomendar a la Empresa Plblica de Desarrollo Municipal SA la gestion del servicio de recogida
domiciliaria de basuras de esta Villa, con efectos a partir del dia 1 de junio de 2013, En consecuencia, las
relaciones entre el Ayuntamiento de Altea y la empresa Pablica de Desarrollo Municipal SA, tendran
caracter instrumental y no contractual, y las encomiendas que se confieran a dicha empresa Piblica de
Desarrollo Municipal SA, quedan excloidas del ambito del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Piblico, aprobado por el Real Decreto 3/2011, de 14 de noviembre, en virtad de su articelo 4.1.n),
en relacidon con el 24.6), que establece las condiciones para que los entes, organismos vy entidades del
sector publico sean considerados medios propios. Con sujecion a la memoria y documentacién técnica
redactada por los servicios téenicos del drea de escena wrbana, y a las instrucciones que durante la
ejecucion de la encomienda se cursen replamentariamente. :

3.- Aprobar el pasto, que fiene ¢l caracter de plurianual, de este servicio que supone un presupuesto anual
maximo de un millon ciento treinta v siete mil cuatrocientos once euros con dieciséis céntimos de euro
(1.137.411,16€.-).

Stendo con cargo a las siguientes partidas presupuestarias, del presupuesto de gastos del ejercicio 2013:

943 44906 ENCOMIENDA RECOGIDA DOMICILIARIA DE BASURA'Y RESIDUOS 593.187,55
943 44907 ENCOMIENDA RECOGIDA RECOGIDA SELECTIVAY DE ENSERES FaNE W

De acuerdo con el Informe de Intervencion la aprobacion queda sometida a condicién suspensiva,
mediante la cual la autorizacion y compromiso del gasto queden supeditados a la entrada en vigor del
crédito presupuestario una vez concluya el procedimiento de exposicion pablica v publicaciones
preceptivas del expediente de modificacion presupuestaria 8/2013.

4.- Esta encomienda de gestién se hace por razones de economia y eficacia, tal y como se motiva en ¢l
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expediente administrativo.

5.- La encomienda de gestién no supone cesién de titularidad de la competencia ni de los elementos
sustantivos en su ejercicio, siendo responsabilidad del Ayuntamiento, dictar cuantos actos o resoluciones
de caricter juridico den soporle o en los que se integre la concreta actividad material objeto de
encomienda, :

6.- El plazo de vigencia de la encomienda de gestidn finalizara el 31 de diciembre de 2022, pudiéndose
prorrogar de manera expresa por este plenario.

7.- Esta encomienda de gestion se hard por acuerdo expreso entre este Ayuntamiento y la sociedad Piblica
de Desarrollo Municipal SA. En €] se deberd incluir expresa mencion de la actividad o actividades a las
que afecten, el plaze de vigencia v la naturaleza v alcance de la gestion encomendada.

8.~ Publicar el instrumento de formalizacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante a los efectos
del articulo 15.3, pérrafo primero, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiimn.

9.- Notilicar {a presente resolucidn a todas las partes interesadas a los efectos procedentes.

10.- Que por los Servicios Administrativos dependientes de las Areas Econémica y Escena Urbana de este
Ayuntamiento se realicen todos los tramites que sean necesarios en orden a la efectividad del presente
acuerdo,

11.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para adoptar los acuerdos necesarios para ejecutar lo acordado, asi
como para suscribir los documentos pertinentes que legalmente procedan,

RECURSOS PROCEDENTES.-

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse,
potestativamente, recurso de reposicion, en el plazo de un mes, ante este Ayuntamiento, o
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante, a su eleceidn, el
correspondiente Juzgado de lo Contencioso - Administrativo de Alicante o el correspondiente a
la circunscripcion donde tenga su domicilio, contados - ambos plazos - a partir del dia siguiente
a aquel en que reciba esta notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116
117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, seghin redaccion dada por la Ley 4/1999, y
10, 11 v 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso -
Administrativa, y sin perjuicio de cualquier otro recurso que se pudiera interponer.

EL SECRETARIO EN FUNCIONES
{(DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE)
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